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Garantias dos Contribuintes

1. Introducao

As garantias dos contribuintes sdo um conjunto de direitos assegurados pela lei para
proteger os contribuintes e garantir que sejam tratados de forma justa no processo de
cumprimento das suas obrigacGes fiscais. Estas garantias sdo fundamentais para
salvaguardar os interesses dos contribuintes e garantir que o Estado ndo exceda 0s seus
poderes na sua relagdo com os cidadaos.

As garantias dos contribuintes estdo previstas no CPPT, que estabelece as regras e
procedimentos a serem seguidos pela administracao tributaria na cobranca de impostos e na
relacdo com os contribuintes. Entre as garantias mais relevantes estéo o direito a informacgéo,
o direito de defesa, o direito a revisdo de atos tributarios, o direito a impugnacgéo e recurso
das decisGes da administracdo tributaria, assim como os principios contemplados na CRP,
assim como o principio da legalidade, da justica e da protecao da confianca, entre outros que
serdo mencionados ao longo do trabalho.

E importante também destacar que as garantias dos contribuintes tém evoluido ao
longo do tempo, com o intuito de tornar o sistema tributario mais justo e eficiente. No entanto,
apesar das garantias existentes, o cumprimento das obrigacdes fiscais continua a ser uma
guestdo complexa e muitas vezes conflituosa, requerendo que o0s contribuintes se
mantenham informados e cientes dos seus direitos e deveres para se protegerem
adequadamente.

2. Direito a informacéo

O direito a informagdo € um direito essencial reconhecido pela constituicdo
portuguesa, que assegura aos cidadaos o acesso a informacado proveniente dos 6rgaos do
estado, abrangendo o0 acesso a documentos administrativos e a informacgdes relativas a
atividade do governo.

O direito a informacgédo contém os termos e condicdes de acesso a informacao retida
pelos érgdos do estado, incluindo a administragcéo central, regional e local, assim como por
outras entidades publicas.

Este direito estd incluido em artigos da Lei Geral Tributaria (Art.67° e 68°) onde se
estabelece que a administracédo tributaria tem o dever de prestar aos contribuintes toda a
informacdo necessdria para o cumprimento das suas obrigacdes fiscais. Um dos artigos
relacionados € o artigo 67°, o direito a informacdo, este artigo reconhece o direito dos
contribuintes a informacéo relativa aos seus direitos e obrigacGes fiscais, bem como ao

funcionamento do sistema fiscal.

Este direito também permite aos contribuintes o direito de solicitar informacgdes e
documentos relativos a atividade da administracdo publica, existindo um artigo referente a



este direito, o artigo ... estabelece que os contribuintes tém o direito de consultar os
processos que Ihes digam respeito, com algumas excec¢des. Tendo como objetivo garantir a
transparéncia da administragdo publica, concedendo aos cidadaos exercerem um controlo
democrético da administracdo publica.

3. Direito a avaliacéo da situacdao fiscal

Este é um direito dos contribuintes que se refere ao direito de qualquer pessoa,
singular ou coletiva, ter acesso as informacdes da sua situacédo fiscal face a administracao
tributaria. Caso o contribuinte demonstre interesse legitimo e pague a taxa, pode requerer
avaliar os bens e direitos que sirvam de base a qualquer ocorréncia tributaria, desde que a
autoridade fiscal ainda ndo tenha realizado esta avaliagéo (art. 47° - LGT). Permitindo também
aos contribuintes obterem informagfes sobre o estado das suas obrigacdes fiscais e o
andamento dos processos tributdrios a eles relativos. Esta contemplado no artigo 58° do
CPPT.

Sendo este direito garantido pela Lei Geral Tributaria (LGT), estabelecendo o dever
que a administracdo tributaria tem em fornecer toda a informacdo necesséria para o
cumprimento das suas obrigacdes fiscais. Assim, ha esse direito a audicao prévia, antes da
liquidagdo de um imposto, etc. Estando explicito no artigo 60° - Principio da Participagéo, da
LGT, estabelecendo que a administracdo tributaria deve consultar os registos fiscais dos
contribuintes antes de tomar decisdes fiscais, garantindo que a administrac&o tributaria tem
acesso aos dados corretos e atualizados dos contribuintes para tomar as suas decisoes.

Desta maneira, este direito é importante para garantir a transparéncia e equidade do
sistema tributério, permitindo que os contribuintes conhegam a sua situacao fiscal e procedam
a correcao de eventuais erros ou omissdes nas suas declaragdes fiscais. Além disso, permite
um maior envolvimento dos contribuintes no processo de fiscalizagdo uma vez que lhes
permite acompanhar o andamento dos processos fiscais que lhes digam respeito e impugnar
guaisquer decisdes da Administracdo Fiscal que consideram abusivas ou incorretas.

4. Direito a fundamentacéao e notificagéo
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O direito a fundamentacdo e a notificacdo é uma garantia dos contribuintes
portugueses, e refere-se ao direito de qualquer pessoa singular ou coletiva de obter
fundamentacdo clara e objetiva das decis6es das autoridades fiscais que lhe digam respeito
e de ser notificada dessas decisbes (artigo 268.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa).

A fundamentacédo consiste na explicacdo clara e objetiva dos motivos que levaram a
administracdo tributaria a determinada decisdo, de forma que o contribuinte entenda o
fundamento juridico e fatico da decisdo e conteste a decisdo caso a considere abusiva ou
injusta. Estando referido no artigo 77° - fundamentacdes e eficacia, da LGT.



A notificagdo, por sua vez, envolve a comunicacao formal da decisdo a pessoa fisica
ou juridica afetada, para que o contribuinte tenha conhecimento da decisdo e possa tomar as
providéncias que julgar necessarias para resguardar seus interesses. Estando referido no
artigo 36, do CPPT.

5. Direito a deducéo e reembolso

O direito a deducao e ao reembolso € uma garantia dos contribuintes, que se refere
ao direito de deduzir a matéria coletavel os custos e despesas incorridos para a sua obtencao,
bem como o direito a restituicdo dos impostos pagos em excesso, que esta referido no artigo
22° n°4 e seguintes - do CIVA e no artigo 30° - n°1, alinea c, da LGT.

Este direito confirma que o sujeito passivo tem direito a deducéo dos custos e gastos
necessarios a obtengéo do rendimento tributavel, desde que esses custos e gastos estejam
devidamente certificados e diretamente relacionados com a atividade economica. Estando
relacionado com o artigo 20° — Opera¢cBes que conferem o direito a deducao, do CIVA,
embora haja limitagdes como estéo referidas no artigo 21°, do CIVA- exclus6es do direito a
deducdo, referindo algumas limitac6es a deducédo de gastos, como limites para a deducao de
juros, gastos com veiculos automdéveis e despesas de representacao.

Além disso, o contribuinte tem direito a restituicdo dos impostos pagos a mais, ou seja,
se o valor pago em impostos for superior ao valor pago por lei, o contribuinte tem direito a
restituicdo do valor pago em excesso. Como esté referido no artigo 96° n°1, do CIRS.

6. Direito a juros
6.1. Juros compensatoérios

Os juros compensatorios séo prestacdes pecuniarias acessoérias e tém por objetivo
compensar a autoridade tributaria da falta de cooperacdo dos deveres acessoOrios dos
contribuintes ou outros obrigados tributarios, quando, por facto imputavel ao sujeito passivo,
seja “retardada a liquidac&o de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega do
imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no &mbito da substituigao tributaria”,
ou quando o sujeito passivo “tenha recebido reembolso superior ao devido” (art. 35°n° 1 e n°
2LGT).

Deste modo, como pressupostos dos juros compensatérios contam-se, desde logo, a
existéncia de um retardamento, quer seja de parte ou da totalidade da liquidacdo de um
imposto devido, quer seja da entrega de um imposto a pagar antecipadamente, retido ou a
reter em caso de substituicao tributéria; ou no caso de o SP ter recebido um reembolso (por
excesso de retencdo na fonte ou pagamento por conta) superior ao que lhe era devido.

6.2. Juros indemnizatérios

Os juros indemnizatérios tém uma funcdo reparadora e ndo penalizadora, i.e., visam
compensar o sujeito passivo por prejuizos decorrentes de uma lesiva “atuacao ilegal”,



procuram “repor a situagéo que existia antes da lesdo” (ROCHA & SILVA, 2017, P. 125) e
nao pretendem a punicdo de quem cometeu o erro do qual resultou o pagamento indevido.

De acordo com o Art.° 43° LGT “1 - S&o devidos juros indemnizatérios quando se
determine [...] que houve erro imputavel aos servicos de que se resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”. Ainda mais, para além deste
n° 1, os n° 2 e 3 também expdem os casos onde haja direito dos sujeitos passivos a receber
juros indemnizatérios, sendo a alinea a) do n° 3 relevante mais a frente neste trabalho por
isso a destacarei, sendo também devidos juros indemnizatérios “Quando nao seja cumprido
o prazo legal de restituicao oficiosa dos tributos”. A autoridade tributaria pode ser
responsabilizada civiimente e esta obrigada “a imediata e plena reconstituicdo da situacao
gue existiria se néo tivesse sido cometida a ilegalidade” (art. 100° LGT).

Deste modo, a AT deve compensar o sujeito passivo pois este “empobreceu
indevidamente (e o Estado enriqueceu indevidamente)’ (MORAIS, 2012, p. 366). Assim, os
juros indemnizatérios refletem uma “obrigacao quase simétrica dos juros compensatorios”
(GAMA, 2005, p. 121).

6.3. Juros moratorios

Tal como sugere a qualificagcao deste tipo de juros, estamos perante o “estado juridico
de mora” (ROCHA & SILVA, 2017, p. 129) por parte dos sujeitos tributarios, que ndo atuam
dentro do tempo legalmente estabelecido e, consequentemente, destinam-se a ressarcir 0s
prejuizos deste destempo.

Podem ser devidos a favor da AT “quando o sujeito passivo nédo pague o imposto
devido no prazo legal” e “até a data do pagamento da divida” (art. 44° n° 1 e n° 2 LGT).

Do mesmo modo, sdo devidos juros de mora a favor do contribuinte no caso de
existéncia de uma sentenca que demande a restituicdo de um tributo ja pago, desde o “termo
do prazo da sua execugao espontanea” (art. 102° n® 2 LGT).

Os juros de mora previstos no artigo 43°, n.° 5 da LGT, a favor do contribuinte, ao
contrario dos juros indemnizatérios, perdem a natureza indemnizatéria/reparatéria que
poderiam ter e apenas assumem a natureza de sanc¢ao, pelo que sdo devidos em simultaneo
com os juros indemnizatérios devidos ao abrigo do n.° 1 do mesmo artigo 43°. Estes juros sédo
os chamados juros de mora a taxa agravada e “sdo devidos os juros de mora a uma taxa
equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas do Estado
e outras entidades publicas”

Deste modo, a diferenga entre a juros de mora e juros de mora a taxa agravada é o
facto de estes ultimos decorrerem “entre a data do termo do prazo de execugao espontanea
de decisao judicial transitada em julgado e a data de emissdo da nota de crédito” e os
primeiros decorrerem apoés o fim do termo do prazo legal e até a data de pagamento da divida.
Exemplificando, se ndo pagar uma multa de estacionamento dentro do prazo legal, todos os
dias apo6s o termo deste prazo irei pagar um juros de mora. Se um tribunal ou juiz me der



ordem para pagar uma multa de estacionamento dentro de um prazo legal, todos os dias que
nao pagar a divida apés o termo do prazo legal irei pagar juros de mora a taxa agravada.

Outra diferenca crucial entre os juros de mora a taxa normal e a taxa agravada € que
0s primeiros nunca podem ser devidos a favor do contribuinte pela autoridade tributaria. Ou
seja, ndo existe nenhum caso em que a autoridade tributaria seja obrigada a pagar, ao
contribuinte, juros de mora a taxa normal. Para explicar porqué tenho que remeter para o art.
43°n°3 a) LGT que fiz questdo de destacar acima, também sdo devidos juros indemnizatérios
“Quando nao seja cumprido o prazo legal de restituicao oficiosa dos tributos”. Se lerem
atentamente esta alinea perceberdo que esta definicdo é muito parecida da de juros
moratdérios a taxa normal. Deste modo, nunca existe um caso em que a autoridade tributaria
seja obrigada a pagar juros de mora a taxa normal, sendo que 0s casos em que esta
autoridade se atrase no reembolso aos sujeitos passivos tera de pagar juros indemnizatérios.

De acordo com o art. 43° n° 1 LGT “A taxa de juros indemnizatérios € igual a taxa dos
juros compensatorios”. A taxa de juro civil esta estipulada pelo art. 559° C. Civil e é de 4%
desde 2003, de acordo com a Portaria n°® 291/03, de 08.04. A taxa de juro de mora €
atualizada todos os anos pela Agéncia de Gestdo do Tesouro e Divida Publica e, para 2023,
é de 5,91%.

Os principios constitucionais ligados ao direito aos juros séo: o principio da legalidade,
o principio da boa-fé e o principio da justica e da prote¢éo da confiancga.

7. Direito a reducdo de coima

Se a declaracao fiscal ndo tiver sido entregue atempadamente ou se a prestagéo
tributaria ndo for entregue nos cofres do Estado sera cometido voluntaria ou
involuntariamente um ilicito fiscal. O ilicito fiscal pode revestir natureza criminal ou constituir
apenas um ilicito de mera ordenagé&o social. Neste ultimo caso, a infragdo assume a natureza
de contraordenacdo fiscal, sendo aplicada uma coima. A contraordenacao € uma infracéo
fiscal mas sem natureza criminal. A contraordenacdo fiscal tem duas fases, uma fase
administrativa e uma fase judicial. A contraordenacgédo s6 ira evoluir para esta fase judicial se
o contribuinte recorrer judicialmente. Assim, nos processos de contraordenacdo fiscal apenas
se aplicam as seguintes sanc¢fes: coimas ou sangfes acessorias. Os tipos legais de
contraordenacdo estao previstos nos artigos 113.° a 129.° do Regime Geral das Infracbes
Tributarias (RGIT). Nos casos mais corriqueiros em que ndo foi paga a prestacao tributaria
ou néo foi entregue a declaracao fiscal, o contribuinte tem todo o interesse em fazer uma
autodenuncia e tal, concretiza-se pagando o imposto ou enviando a declaracao fiscal. Com
efeito, esta autodenuncia vai conferir o direito a redugcéo da coima (Arts. 29° a 31° do RGIT).

Os principios constitucionais ligados ao direito de reducao de coimas sdo o principio
da legalidade, o principio da justica e da protecao da confianca e o principio do contraditério
e da participacao.



8. Caducidade do direito a liquidacéao

Quando o valor da determinacdo do montante dos impostos e das outras prestacdes
tributarias néo for notificado ao contribuinte, pela Administracdo Fiscal, no prazo de quatro
anos contados, nos impostos periédicos, a partir do termo daquele em que ocorreu o facto
tributario ou, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto tributério
ocorreu, a excecao do IVA, em que o prazo da caducidade se conta a partir do ano civil
seguinte em que se verificou a exigibilidade do impostos, verifica-se a garantia dos
contribuintes a caducidade do direito da Administracao. A caducidade do direito a liquidacao
esta prevista no art. 45° da LGT.

Os principios constitucionais ligados a caducidade do direito a liquidacdo s&o o
principio da legalidade e o principio da justica e da protecé@o da confianca.

9. Direito a prescricao

Enquanto a caducidade extingue o direito da Administracdo Tributaria de poder
liquidar o tributo, por seu turno o instituto da prescrigdo consiste na extingdo do direito, que
assiste ao Estado, de exigir determinada divida tributaria ao contribuinte ou a um outro
responsavel tributério.

A prescrigdo tem, em termos gerais, na sua base, o interesse da certeza e seguranca
juridica, encontrando aquele igualmente fundamento na negligéncia do credor — ainda que
ndo seja culposa. Busca-se uma razoabilidade entre o tempo em que a Administragdo pode
cobrar certa divida e o tempo que pode durar uma obrigacao no foro tributario, sem infringir
as garantias conferidas aos contribuintes e respeitando o principio da legalidade tributaria e
da reserva de lei formal, previstos no artigo 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP).

Do direito a prescricdo em Direito Fiscal retira-se duas nogdes. A primeira a ser falada
€ a de prescricao da prestacao tributaria e a segunda sera a de prescricdo dos procedimentos
e das penas criminais e contraordenacionais.

A prescricdo da prestacdo tributéria e as suas interrupcdes e suspensfes estdo
presentes nos arts. 48° e 49° do LGT. De modo geral, as dividas tributarias prescrevem no
prazo de oito anos contados, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto
tributario ocorreu.

Jé& a prescricdo dos procedimentos e das penas criminais e contraordenacionais esta
estipulada nos arts. 21°, 33° e 34° do RGIT. No caso de dos procedimentos criminais por
crime tributario, estes “extinguem-se, por efeito de prescricdo, logo que sobre a sua pratica
sejam decorridos cinco anos” tendo em conta que isto “n&o prejudica os prazos de prescrigao
estabelecidos no Cédigo Penal quando o limite maximo da pena de prisdo for igual ou superior
a cinco anos”(art. 21° RGIT). Tanto os procedimentos por contraordenagédo como as sangdes
por contraordenacdo prescrevem no prazo de cinco anos(arts. 33° e 34° RGIT).



10. Direito a confidencialidade fiscal

O Direito a Confidencialidade, previsto no art. 64° da LGT, tem por base o art. 26° n°
1 da CRP, que (...) reserva o direito a intimidade da vida privada e familiar (...) dos
contribuintes, bem como a Lei de Protecdo de Dados Pessoais e o sigilo profissional. Deste
modo, funcionérios da Autoridade Tributaria e Aduaneira tém por obrigacdo manter o sigilo
de todos os dados pessoais e dados sobre a situacéo fiscal dos contribuintes que forem
recolhidos, salvo por excecédo prevista na lei. A violacdo ao sigilo pode resultar na préatica de
crime (art® 91° do RGIT).

S&o dados pessoais a informacdo relativa a uma pessoa singular que possa ser
identificada, tal como um nome, um numero de identificagdo e dados de localizacao.
Relativamente aos dados sobre a situagéo fiscal do contribuinte, estes sdo os beneficios
fiscais, despesas incorridas, processos de execucdo fiscal, rendimentos recebidos, valor
tributario de um imoével, etc.

Contudo, h& excec¢fes para as quais o dever de sigilo cessa, por exemplo, quando um
contribuinte faz um requerimento para revelacdo da sua situagao tributéria junto a AT, bem
como, quando autoridades pedem confirmacao dos dados do contribuinte a AT para registo
comercial, predial ou automdével, podendo a AT responder com uma afirmacéo negativa ou
positiva. Sao ainda excecdes a cooperacado da administracao tributaria com outras entidades
publicas, outras administracdes tributarias de outros paises e a cooperagdo com a justica,
segundo previsto no Codigo Penal.

E de salientar que a todas estas situacdes, é necessaria a autorizacdo expressa do
contribuinte, sendo por escrito ou pelo Portal das Financgas, identificado os fins para qual se
destina o uso dos dados, como também quem estara autorizado a fazer o uso destes.

Adicionalmente, segundo o n°® 4 do art. 64° da LGT, o dever de confidencialidade ndo
prejudica o acesso do sujeito passivo a dados sobre a situacao fiscal de outro sujeito passivo
gue sejam necessarios para fundamentacao de reclamacao, recurso ou impugnacéo judicial,
desde que néo haja quaisquer elementos que permitam identificar pessoa singular.

Também é permitida a divulgacdo pela AT e Seguranca Social, de uma lista de
contribuintes devedores, sendo estes pessoas singular ou coletiva, com o objetivo de
persuadir os contribuintes a regularizarem a sua situacao fiscal. H& ainda a publicacdo de
rendimentos declarados com a finalidade de assegurar transparéncia.

11. Audicao prévia

Partindo do principio da participacao estabelecido na constituicdo portuguesa, art.
267°n° 5, o qual estabelece o direito aos cidadaos de “participagdo na formagédo das decisbes
ou deliberagcbes que lhes disserem respeito”. O direito a Audicdo Prévia permite que os
contribuintes sejam ouvidos antes da administracdo tributaria tomar decisfes que os afete,
podendo estes efetuarem pedido para uma audi¢cdo prévia antes da liqguidacdo de impostos,



diferimento total ou parcial dos pedidos, reclamagbes, recursos ou peticdes, revogacao de
gualquer beneficio fiscal, bem como antes da concluséo do relatério da inspecéo tributéaria.

Deste modo, € garantida uma maior transparéncia das decisdes tomadas pela
administracgao tributaria, respeitando os direitos dos contribuintes e possibilitando que estes
tenham um certo controle sobre o exercicio da AT, podendo também se defenderem em
casos em que haja acao sancionatoria.

Contudo, h& casos em que é dispensada a audi¢cdo, como quando a liquidacdo é
baseada na declaracéo entregue pelo préprio contribuinte, assim como sempre que ha uma
decisdo favoravel a um recurso, peticdo ou reclamacéo feita por este. Adicionalmente, se
depois de ser notificado o contribuinte ndo entregar a declaracdo em falta, a AT podera pedir
a liquidacédo com valores previstos na lei.

A audicdo também esta dispensada antes da liquidagdo em casos que o contribuinte
ja tenha sido ouvido em qualquer uma das fases dos procedimentos e nao haja novos factos
que possam ser apresentados.

Ha um prazo de 15 dias para que o direito de audi¢éo seja invocado, podendo a AT
alargar o prazo para 25 dias dependendo da complexidade da matéria. O contribuinte deve
ser informado sobre este prazo pela AT por carta registada, sendo também a AT responsével
por comunicar de forma escrita, com as devidas fundamentacdes, a decisdo tomada.

12. Revisao da matéria coletavel

A matéria coletavel corresponde a base tributavel ajustada de eventuais acréscimos
ou deducdes, ou seja, € 0 montante que efetivamente esta sujeito a imposto, podendo este
ser obtido por métodos diretos ou indiretos.

Portanto, conforme previsto no n° 1 do art. 91° da LGT, o sujeito passivo pode, exceto
guando hé& aplicag¢éo do regime simplificado de tributag&o, pedir a revisdo da matéria coletavel
fixada por métodos indiretos, desde que esteja representado por um perito e o pedido seja
bem fundamentado. Ha ainda um prazo de 30 dias contados a partir da data de notificacdo
para o sujeito passivo apresentar o seu pedido de revisdo ao 6rgdo da administracao tributaria
da sua area de domicilio fiscal.

Uma vez que este pedido é recebido a administracao tributavel também designara um
perito, podendo o sujeito passivo requerer a nomeacdo de um perito independente (art. 93° e
94° da LGT), para ter uma reunido com o perito indicado pelo contribuinte onde a matéria
tributavel em questdo serd debatida a fim de chegar a um acordo, nos termos da lei, quanto
ao valor da matéria tributavel a ser liquidada, conforme previsto no n° 1 do art. 92° da LGT.

E de destacar que o sujeito passivo ndo esta sujeito a encargos em caso de
deferimento, no entanto podera sofrer um agravamento de até 5% do valor em questédo se
ficar provado que Ihe é atribuivel a aplicacdo dos métodos indiretos, se a reclamacao for
destituida de qualquer fundamento, bem como se depois de entrar com impugnacao judicial,
esta for considerada improcedente (n° 8 e 9 do art 91° da LGT).
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Adicionalmente, em caso de acordo, a administracao tributaria ndo pode alterar a
matéria tributavel acordada, salvo em caso de crime de fraude fiscal valido e irrevogavel
envolvendo os elementos que tenham servido de base ao calculo. (n° 5 do art. 92° da LGT).

13. Recurso Hierarquico

O recurso hierarquico é uma forma de contestacdo administrativa em que as partes
interessadas solicitam a autoridade da Administracdo Publica a revogacao, anulacéo,
modificacdo ou substituicdo de um ato administrativo. Em caso de omissao ilegal de atos
administrativos, o recurso hierarquico também pode ser usado para solicitar a emissao do ato

pretendido.

O recurso hierarquico esta previsto na CRP, baseado no principio do direito a tutela
jurisdicional efetiva, consagrado no artigo 20°. Trata-se de uma forma de controlo
administrativo da legalidade das decis@es fiscais, que permite aos contribuintes contestarem
uma decisdo considerada injusta ou ilegal, sem terem de recorrer ao tribunal.

Permite ao contribuinte recorrer ao mais elevado superior hierarquico do autor do ato
ou, se for o caso, do superior hierarquico daquele que alegadamente incumpriu o dever de
decisdo. Ou seja, sua admissibilidade depende da existéncia de uma relagdo de hierarquia
entre o autor do ato ou da omisséo ilegal e o 6rgdo a quem se pede a nova apreciagdo da
situacao juridica.

Por exemplo, se um contribuinte discordar de uma deciséo tomada por um servigo de
financas local, ele pode interpor um recurso hierarquico dirigido ao diretor regional da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Para que o recurso hierarquico seja aceite é necessario que sejam cumpridos certos
requisitos formais e prazos legais, e o contribuinte deve apresentar fundamentos sélidos para
contestar a deciséo fiscal, com base na legislagdo em vigor e nos elementos factuais do caso
em questao, e pode ser apresentado no prazo de um ano, a partir da data do incumprimento
do dever de decisdo. Caso o recurso hierarquico seja bem-sucedido, a decisao fiscal inicial
pode ser alterada ou anulada pela entidade administrativa de nivel superior, 0 que pode
resultar em beneficios financeiros ou legais para o contribuinte.

O regime geral do recurso hierarquico vem regulado nos artigos 184.° a 190.° do CPA,
enquanto as normas que especificamente regulam o recurso hierarquico constam nos artigos
193.°a 198.°.

O recurso hierarquico também é uma garantia no que toca as decisdes da autoridade
tributaria, e encontra-se consagrado no CPPT, nos artigos 66.° e 67.°, onde se estipula que
“as decisbes dos 6rgaos da administracao tributaria sdo suscetiveis de recurso hierarquico”.

Esta garantia baseia-se em vérios principios da CRP, nomeadamente o principio da
legalidade, o principio da protecdo da confianca, o principio da tutela administrativa, o
principio do contraditorio, e o principio da imparcialidade .
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14. Pedido de correcao de erros

O pedido de correcdo de erros permite aos contribuintes contestar e solicitar a
correcdo de erros ou omissdes nas suas declaracdes fiscais ou nas decisdes fiscais tomadas
pelas autoridades fiscais. Esta previsto no CPPT, no artigo 95.°-A, que prevé a possibilidade
de os interessados requererem a corre¢ao de erros materiais ou manifestos na concretizagéao
do procedimento tributario ou na tramitacdo do processo de execucao fiscal.

O pedido de correcao de erros pode ser apresentado junto da autoridade que proferiu
a decisao fiscal ou da autoridade superior competente. Por exemplo, se um contribuinte notar
gue a sua declaragéo de imposto de rendimento contém erros ou omissoes, ele pode solicitar
a correcdo desses erros junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

O pedido de corregéo de erros pode ser apresentado a qualguer momento, mesmo
apo6s a deciséo fiscal ja ter sido tomada, desde que dentro do prazo legal para recorrer da
decisao.

A apresentacgdo do pedido de correcéo de erros ndo impede que o contribuinte recorra
da decisao fiscal, caso nao seja atendido no pedido de correcdo de erros. No entanto, €
importante destacar que o pedido de correcdo de erros € uma forma mais rapida e simples
de contestar erros ou omissdes nas declaragdes fiscais ou nas decisdes fiscais.

E uma garantia prevista na CRP, uma vez que esta baseada em varios principios
constitucionais, nomeadamente o principio da legalidade, o principio da justica e da protegcéo
da confianca, o principio do contraditorio e da participacao, e o principio da boa-fé.

15. Reclamacéao graciosa

A reclamagdo graciosa consiste num mecanismo que permite ao contribuinte
contestar uma decisao fiscal tomada pelas autoridades fiscais, pedindo a sua revisdo ou
anulacdo. E encontra-se presente desde o artigo 68.° do CPPT, até ao 77.°.

O seu objetivo é proteger os direitos dos contribuintes, assegurar que as decisdes
fiscais tomadas sejam justas e em conformidade com a lei e contestar decisdes consideradas
desfavoraveis ou injustas para o contribuinte.

No pedido de reclamagdo graciosa, o contribuinte deve apresentar fundamentos
solidos para contestar a decisdo fiscal, com base na legislacdo em vigor e nos elementos
factuais do caso em questdo: “Pode ser deduzida com os mesmos fundamentos previstos
para a impugnagao judicial (...) previstos no n°1 do artigo 102.°” (n°1 do artigo 70.°). O pedido
deve ser feito por escrito e deve conter a identificacdo do contribuinte, a deciséo fiscal
contestada e os fundamentos da reclamacéo.
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A reclamagédo graciosa pode ser apresentada pelo contribuinte junto da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), no prazo de 120 dias a contar da notificacdo da decisao fiscal
contestada.

Apés receber o pedido de reclamacdo graciosa, a AT deve avaliar a sua
fundamentacdo e entdo decidir a sua aceitacdo ou rejeicdo. Se a reclamacéo graciosa for
aceite, a decisao fiscal pode ser revista ou anulada pelas autoridades fiscais.

Caso a reclamacao graciosa seja rejeitada, o contribuinte ainda pode recorrer da
decisédo fiscal para os tribunais administrativos. No entanto, € importante ressaltar que a
apresentacdo da reclamacdo graciosa € um método mais rapido e simples de contestar
decisbes fiscais do que recorrer aos tribunais.

A reclamacdo graciosa esta baseada em Varios principios constitucionais,
nomeadamente o principio da legalidade, o principio da justica e da protec¢éo da confianga, o
principio do contraditorio e da participacdo, o principio da igualdade, e o principio da
proporcionalidade.

16. Recurso Judicial

Os recursos judiciais sao interpostos por uma das partes do processo quando ndo
concorda com a decisdo judicial tomada em primeira instancia ou em instancias posteriores.

Como ja foi mencionado anteriormente, no caso da reclamacéao graciosa, o pedido de
correcdo de erros e o recurso hierarquico ndo forem aceites favoravelmente ao contribuinte,
e ele considerar essa deciséo injusta, pode recorrer aos tribunais. No entanto, este processo
requer mais tempo, pode ser bastante dispendioso, e sem nenhuma garantia de sucesso para
o0 contribuinte, para além de ser mais formal e poder necessitar, eventualmente, de
conhecimento técnico especializado.

Existem varios recursos judiciais que permitem que as partes possam contestar ou
recorrer de decisdes judiciais. Esses recursos sao importantes para garantir que os direitos
das partes sejam protegidos e que a justica seja alcancada.

O direito ao recurso judicial esta contemplado no Codigo de Processo Civil, do artigo
627.° a0 643.°.

O recurso judicial em Portugal é um direito fundamental que se baseia em varios
principios da CRP, nomeadamente: o principio do Estado de Direito, o principio do direito &
tutela jurisdicional efectiva, o principio do direito a defesa, o principio da igualdade e nao
discriminacao, o principio da separagéo de poderes, o principio da presuncéo de inocéncia,
e o principio da publicidade das audiéncias judiciais.
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17. Conclusao

Em conclusao, as garantias dos contribuintes em Portugal sdo um conjunto de direitos
fundamentais que visam proteger os cidadaos e garantir que a administracao tributaria atue
de forma justa e equilibrada no processo de cumprimento das obrigacdes fiscais.

Embora a legislacéo portuguesa ofereca um leque de garantias aos contribuintes, é
importante que os mesmos estejam informados e conscientes dos seus direitos e deveres
para exercé-los adequadamente, evitando assim situacdes de abuso de poder ou violagédo
dos seus direitos.

Em ultima analise, as garantias dos contribuintes contribuem para a criagdo de um
sistema tributario mais justo e eficiente, a0 mesmo tempo em que promovem a transparéncia
e a equidade na relacdo entre os cidadéos e o Estado.
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